Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 28 lipca 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-15/2022
z dnia 28 lipca 2022 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania
w 2022 r. przez gmin¢ Nowe Piekuty z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy oraz na splate wczesSniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 2 pkt 3 w
zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie:

mozliwo$s¢ wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez gmin¢ Nowe Piekuty
w lacznej wysokosci 1.980.000 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz na splat¢ wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan, przekazujac jednoczesnie uwagi
zawarte w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Wojt gminy Nowe Piekuty na podstawie wniosku z dnia 26 lipca 2022 r. (RF.3040.11.2022)
zwrocit si¢ o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji planowanych do emisji w lacznej
kwocie 1.980.000 zt.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wziat pod uwage:

1) spelnienie wymogoéw formalno-prawnych wynikajacych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 poz. 559) w zakresie wylacznej kompetencji rady gminy do emitowania obligacji,
okres$lenia zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu przez wojta;
b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (powolywana
dalej takze jako u.fp.), ustanawiajacego obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitu
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 u.f.p.;
c) art. 91 ust. 1 u.f.p. ustanawiajacego zakaz przekraczania tagcznej kwoty zacigganych zobowigzan
z tytulu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (JST);
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d) art. 212 ust. 2 pkt 1 u.fp. okreslajacego kompetencje organu stanowigcego JST
do upowaznienia organu wykonawczego w uchwale budzetowej do zaciggania zobowigzan, w tym
emitowania papieroOw wartosciowych;
e) art. 243 ust. 1 u.fip. (z uwzglednieniem przepisow wynikajacych z ustaw szczegodlnych)
w zakresie przestrzegania stosunku lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupdw papierow wartoSciowych wraz z naleznymi
odsetkami 1 dyskontem do planowanych dochodow biezacych, w relacji do $redniej arytmetyczne;j
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow biezacych budzetu;

2) biezaca 1 prognozowang sytuacj¢ finansowa gminy Nowe Piekuty wynikajaca z:
a) uchwaty Nr XXV/156/21 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2022-2032 (z uwzgl¢dnieniem
dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego);
b) uchwaly Nr XXV/155/21 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2022 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie
biezacego roku budzetowego).

Majac na uwadze dyspozycje art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym Rada
Gminy na podstawie uchwaty Nr XXX/177/22 z dnia 14 lipca 2022 r. okreslita w szczego6lnosci
zasady emisji przedmiotowych obligacji oraz ich wykupu. Zgodnie z §2 tej uchwaty przychody
pozyskane z emisji postuza sfinansowaniu planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.730.000 zt oraz
sptacie wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 250.000 zt.

W zwiazku z tym zgodnie z art. 212 ust 1 pkt 6 u.f.p. w uchwale budzetowej gminy Nowe
Piekuty na 2022 r. uwzgledniono limity zobowigzan odpowiadajace powyzszym celom i kwotom,
okreslone odpowiednio w §8 pkt 2 1 3 (na podstawie zmian wprowadzonych uchwala
Nr XXX/175/22 z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022). Tym
samym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze warto§¢ zobowigzania wynikajacego z tej emisji miesci si¢
w kwotach limitdow zobowigzan, a w $wietle uchwaty budzetowej; Wojt Gminy posiada odpowiednie
upowaznienie Rady do zaciggania zobowigzan z tego tytutu.

Jednoczesnie w powotywanej wyzej uchwale w sprawie emisji obligacji okreslono, ze ich
wykup nastagpi z dochodéow wlasnych budzetu gminy, a w szczegélnosci obligacje serii A22
o warto$ci 980.000 zt zostang wykupione w 2031 1., a obligacje serii B22 o wartosci 1.000.000 zt - w
2032 r. Uchwale dopuszczono tez przedterminowy wykup obligacji w celu ich umorzenia.

Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowg Gminy Nowe Piekuty na lata 2022-2032
opiniowana emisja obligacji bedzie miala wplyw na wzrost zadluzenia jednostki. Na koniec
biezagcego roku wyniesie ono 6.810.000 zt 1 stanowi¢ bedzie 32,51% planowanych dochodow
ogélem, aw odniesieniu do dochodow biezacych — 34,54%. Natomiast od nastgpnego roku
budzetowego zadluzenie gminy bedzie systematycznie spadac, co jest skutkiem planowanych
nadwyzek budzetowych do konca okresu prognozowania, tj. do 2032 r., ktore zostang przeznaczone
na sptate tego zadluzenia. Ma to réwniez miejsce w odniesieniu do emitowanych obligacji, bowiem
w latach 2031 1 2032 gmina planuje wystapienie dodatniego salda ogoélnego w wysokoSci
odpowiednio 980.000 zt i 1.000.000 zt, a przychody z tego tytulu przeznaczone zostang na wykup
tych obligac;ji.

Dla oceny mozliwos$ci sptaty opiniowanego zobowigzania w $wietle obowigzujacego prawa
kluczowe znaczenie ma przestrzeganie ogdlnej relacji uregulowanej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Przepis
ten stanowi w szczegolnosci o tzw. indywidualnym wskazniku sptaty zobowigzan, okreslajacym
stosunek wielko$ci sptat zaciagnigtych zobowigzah wraz kosztami ich obslugi w danym roku
budzetowym do dochodéw biezacych (relacja z lewej strony nierdwnosci), ktory jest odnoszony
do dopuszczalnego wskaznika sptat ustalanego z uwzglednieniem siedmiu poprzednich lat
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budzetowych oraz z uwzglednieniem nadwyzek operacyjnych za ten okres (relacja z prawej strony
nierdwnosci).

Z formalnego punktu widzenia w latach 2022-2032 margines pomi¢dzy ustalong wartoscig
wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie oscylowaé w przedziale od 4,46%
do 9,31%, przy czym w latach 2031 1 2032 wyniesie on odpowiednio 5,39% 1 5,70%. Oznacza to, ze
przyjete warto$ci wskaznika splat zobowigzan zostaly zaplanowane na wzglednie bezpiecznych
poziomach. Uwzgledniaja one takze koszty obslugi emitowanych obligacji, ktore gmina bedzie
ponosi¢ od 2023 r.

Powyzsze ksztaltowanie si¢ wskaznika sptaty zobowigzan zasadniczo oparto na nadwyzkach
operacyjnych rozumianych jako dodatnia rdéznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi (saldach operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe zart. 242 u.fip.) oraz
na dochodach ze sprzedazy majatku, przy czym te ostatnie bgda tu miaty marginalne znaczenie.
W biezacym roku budzetowym saldo operacyjne zostato zaplanowane w wysokosci 185,3 tys. zt,
natomiast w kolejnych latach przewiduje si¢ jego systematyczny wzrost od 1,29 mln zt w 2023 r. do
2,19 min zt w 2032 r. Ta tendencja wzrostowa jest szczeg6lnie zauwazalna w roku 2023, w ktérym
nadwyzka operacyjna w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrasta o przeszto 1 mln zt, i w roku 2026
— w odniesieniu do roku poprzedniego o 349,2 tys. zt. Co rowniez wazne nadwyzki operacyjne
0siggna swoje najwyzsze poziomy w latach 2031 i 2032, wynoszac odpowiednio 2,10 mln zt 1 2,19
mln zt, a w latach tych ma nastapi¢ wykup emitowanych obligacji.

W odniesieniu do powyzszych prognoz Sktad Orzekajacy ma pewne uwagi. Co prawda
perspektywy danych historycznych planowane dodatnie salda operacyjne nie sg niemozliwe
do zrealizowania, poniewaz w latach 2015-2021 salda te zamknety si¢ w przedziale od 1,20 mln zt do
2,11 mln zt (Sredniorocznie wyniosty 1,49 mln zl), ale co wazne - nie charakteryzowatly si¢ one
stabilnym systematycznym wzrostem, a raczej zmiennosciag (spadkami 1 wzrostami)
w poszczeg6lnych latach. Dlatego tez w konteks$cie catego przysziego okresu obejmujacego lata
2022-2032 i prognozowanej w nim tendencji wzrostowej nadwyzek operacyjnych Sktad Orzekajacy
formuluje swoje watpliwosci co do ich realistycznosci.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowe Piekuty od 2024 r. istotny wplyw
na ksztattowanie si¢ dodatniego salda operacyjnego ma zakladany nieprzerwany wzrost dochodow
biezacych, $redniorocznie wynoszacy 665,9 tys. zl, z wyjatkiem roku 2031, w ktérym wartos$¢ tych
dochoddw pozostanie na tym samym poziomie co w roku 2030. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc¢, ze z
tak dlugim okresem prognozowania, ktory konczy si¢ na 2032 r., wigze si¢ znaczne ryzyko
niespelnienia planowanych wartosci 1 zwigksza si¢ ono zbiegiem kolejnych lat. Wobec tego gmina
powinna mie¢ $wiadomos$¢ tego ryzyka, tym bardziej, ze w ostatnich dwoch latach Prognozy
zamierza wygenerowac¢ najwyzsze nadwyzki budzetowe pomigdzy dochodami a wydatkami ogotem
w wysokosci odpowiednio 980 tys. zt i 1 mln zl, wlasnie z przeznaczeniem na wykup obligacji.
Zasadniczym zrodlem tych nadwyzek beda nadwyzki operacyjne, ktore rowniez pokryja ujemne
saldo w sekcji majatkowej budzetu. Z tego powodu tak kluczowe znaczenie bedzie miala w latach
2031 1 2032 realizacja dochodow biezacych, przy jednoczesnym zachowaniu planowanego poziomu
wydatkow biezacych.

Bazujac na warto$ciach szacunkowych ujetych w obowiazujace; Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2022-2032, w tym na wartosciach nadwyzek operacyjnych,
oraz uwzgledniajac dane historyczne, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze gmina Nowe Piekuty bedzie
miala mozliwo$¢ wykupu planowanej emisji obligacji w tacznej kwocie 1.980.000 zt. Nalezy jednak
zastrzec, ze zasadniczy wpltyw na zdolno$¢ splaty opiniowanego zobowigzania bedzie miata
rzeczywista realizacja prognozowanych wielkosci dochodéw biezacych bezposrednio oddziatujacych
na poziomy nadwyzek operacyjnych. Dodatkowo, gminna powinna bra¢ pod uwage ryzyko
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niespelnienia tych warto$ci, majac na uwadze odlegly okres wykupu obligacji przypadajacy na lata
2031-2032

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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