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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku / ,
Bace 7 dnia 15 kwietnia 2019 roku R

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Nowe Piekuty
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawetl Gatko - czlonek

Opiniuje przedlozone przez Wéjta Gminy Nowe Piekuty sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2018 rok, wnoszac zastrzezenia w zakresie zaangazowania w budzecie raty
czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej przekazanej na rok 2019 z naruszeniem zasady
rocznosci budzetu okreslonej w art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) oraz przekazuje uwagi
zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu za 2018 rok:
- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie,
- sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego,
- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dhuznych oraz poreczen
i gwarancji,
- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutoéw dhuznych,
- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzgdzonego przez Wojta
zawierajacego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.



Wedlug przedlozonej sprawozdawczosci Gmina Nowe Piekuty zrealizowala w 2018 roku
dochody w kwocie ogotem 22.163.618,62 zt (plan po zmianach 20.989.054,12 z1), tj. 94,7%
oraz wydatki w kwocie ogétem 24.113.370,62 zI (plan po zmianach 23.112.599.42 z}),
tj. 95,8%. Wystgpilo niskie wykonanie dochodéw majatkowych w kwocie 2.946.265.82 zt
(plan po zmianach 3.904.340 zl), tj. 75,5%, w tym wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku w kwocie 2.320,66 z} (plan po zmianach 72.140 zt ), tj. 3,2%. W czesci opisowej
sprawozdania z wykonania budzetu nie zawarto wyjasnien w tym zakresie. Czes¢
opisowa sprawozdania ma nie tylko wskazywaé na sposéb realizacji budzetu,
ale réwniez wyjasni¢ wszelkie watpliwosci odnoszace do tej realizacji.

Faktyczny wynik budzetu zamknat si¢ deficytem w kwocie 2.123.545,30 z1, to jest WyZszym
0 173.793,30 71 od deficytu planowanego w wysokosci 1.949.752 zt. Wykonane w budzecie
przychody z tytulu zaciagnigtych kredytow oraz wolnych $rodkéw w lacznej wysokosci
2.278.545,30 zt okazaty si¢ niewystarczajace na pokrycie wykonanego deficytu budzetowego
Gminy oraz rozchodow z tytulu splaty wczesniej zaciagnietego dlugu w wysokosci
155.000 zt.

Sklad Orzekajacy zastrzega, iz w budzecie 2018 roku nastapilo zaangazowanie kwoty
146.770,68 zl ze Srodkéw raty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, stanowigcej dochod
roku 2019, ktéra wplynela w grudniu roku 2018. Jak wynika z przepiséw art. 211 ustawy
o finansach publicznych podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa, ktorej zasadniczym elementem
jest budzet, jako roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
tej jednostki.

Skiad Orzekajacy podkresla, iz czgs$¢ oswiatowa subwencji ogélnej na rok 2019, jakkolwiek
Jej rata zostala przekazana w grudniu roku 2018, stanowi w calosci dochod roku 2019.
Wykorzystanie dochodéw budzetu roku 2019 na czgsciowa splate rozchodéw roku 2018
jest niedopuszczalne w swietle obowigzujacych przepisow.

Taka praktyka moze doprowadzi¢ do nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu na rok 2019.
W konsekwencji bowiem sporzadzony na rok 2019 plan wydatkéw budzetu — oparty
o planowane dochody — w zakresie kwoty 146.770,68 zt nie moze stanowi¢ realnej podstawy
zaciggania zobowigzan, gdyz nawet mimo peej realizacji dochodéw Gmina nie bedzie
posiadata $rodkéw pienieznych na ich sfinansowanie — fizycznie zostaly one przeznaczone
na realizacje budzetu w 2018 roku.

Z danych sprawozdawczych wynika, ze na koniec roku wystapila nadwyzka operacyjna
tj. dodatnia réznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi w kwocie
1.488.529,62 zt (przy planie na koniec IV kwartalu w wysokosci 743.260 zt). Swiadczy
to, o tym ze gospodarka finansowa byla prowadzona z zachowaniem wymogéw z art. 242
ustawy o finansach publicznych. Realizacja zakladanych wartosci nadwyzek operacyjnych
ma istotne znaczenie dla zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy



o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
warunkujacej uchwalanie budzetéw w poszczegdlnych latach z uwzglednieniem przyjetych
zalozen w kwestii splaty dtugu publicznego.

Stan dlugu publicznego Gminy z tytutu zaciggnig¢tych w latach poprzednich tytutoéw dtuznych
na koniec 2018 roku wynidst 4.636.752 zt, co stanowi 22,09% w stosunku do zrealizowanych
dochodéw ogotem.

Wartos¢ naleznosci wymagalnych gminy na koniec 2018 roku - wedtug sprawozdania Rb-27S
(kol. 10), zamknela si¢ taczng kwotg 365.365,66 zt (w tym od dluznikoéw alimentacyjnych
106.836,58 zl, z tytulu podatkow i optat — z uwzglednienia optaty za gospodarowanie
odpadami — 166.259,01 zt). Wartos$¢ zaleglosci ogélem w stosunku do stanu na koniec roku
2017 (311.776,81 zl) wzrosta o kwote 53.588.85 zl, w tym zaleglosci podatkowe wzrosty
o kwote 18.843,43 zl. W czeSci opisowej nie odniesiono si¢ do zaleglo$ci oraz
nie przedstawiono informacji co do czynno$ci podjetych w tym zakresie, jedynie
zaprezentowano tabel¢ stanu nalezno$ci w zal. nr 6 do sprawozdania z wykonania
budzetu. Skiad Orzekajacy wskazuje na podjecie bardziej skutecznych dziatan zmierzajacych
do wyegzekwowania zalegtych kwot i zmniejszenia poziomu zaleglosci.

Z analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika,
iz w planie wydatkéw wystapily przekroczenia na tgczng kwote 1.209.94 zi, w dz. 801,
rozdz. 80195, § 6057 na kwote 2,70 zt (plan — 1.296.525 zl, wykonanie — 1.296.527,70 z})
oraz dz. 921, rozdz.92106, § 6050 na kwote 1.207,24 zt (plan — 28.940 zl, wykonanie —
30.147,24 z1 ). Powyzsze dzialanie jest sprzeczne z przepisem zawartym w art. 44 ust. 1 pkt 2
oraz art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Dyspozycje tych zapisow stanowia,
iz wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz stanowig nieprzekraczalny limit.
W czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu nie zawarto wyjasnien w zakresie

powstalych przekroczen wydatkow.

Z danych sprawozdawczych wynika, ze na koniec roku, w rozdz. 01030 ,Izby rolnicze”
w §2850 ,,Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wplywow
z podatku rolnego” wykonano wydatki w kwocie 9.208,28 zl tj. 1,56% wykonanych
wplywéw z podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) dochody izb
rolniczych pochodzg z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytulu podatku
rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby, a wpltywy z tego tytulu na rachunki bankowe
wiasciwych izb odprowadzajg gminy. Oznacza to, ze wysoko$¢ odpisu na izby rolnicze winna
zosta¢ wykonana w kwocie 11.798,65 zt. W czesci opisowej sprawozdania z wykonania

budzetu nie zawarto wyjasnien w tym zakresie.



Odnosnie do formalnej poprawnosci opiniowanego sprawozdana Sklad Orzekajacy zauwaza,
ze prawidlowym dziataniem jest uwzglednienie w sprawozdaniu z wykonania budzetu
m.in. zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego
oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, na co wskazuja
postanowienia art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia
uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Rutkowska



