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V UCHWALA Nr 11-00310-96/20
;}adu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowi
w Biatymstoku z dnia 10 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaty budzetowej gminy Nowe Piekuty
na 2021 r. oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust.
1pkt 2, art. 246 ust. 1ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z po6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku
I Zespotach zamiejscowych w tomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przediozony projekt uchwaty budzetowej gminy Nowe Piekuty na 2021 r.,

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu gminy
Nowe Piekuty na 2021 r.,

- przekazujac jednoczes$nie zastrzezenia zawarte w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformutowat opinie o projekcie uchwaty Rady Gminy Nowe Piekuty
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2021 wraz z zatgcznikami i uzasadnieniem,
przedtozony przez Wéjta Gminy Nowe Piekuty zarzadzeniem Nr 52/2020 z dnia 12 listopada
2020 r. (wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 17.11.2020 r.).
Wydajagc niniejsza opinie Skiad Orzekajacy wzigt pod uwage réwniez projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2021-
2030, zawarty w zarzadzeniu Nr 50/2020 Wéjta Gminy Nowe Piekuty z dnia 12 listopada br.
Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Nowe
Piekuty na 2021 r. planuje sie w nastepujacych wysokosciach:
- dochody ogdtem - 19.738.634 zi, w tym dochody biezace - 19.657.307 zi, dochody
majatkowe - 81.327 zi;
- wydatki ogotem - 21.028.579 zt, w tym wydatki biezace - 19.427.774 zt, wydatki
majatkowe - 1.600.805 z;
- przychody ogdtem - 1.389.945 z;



- rozchody og6tem - 100.000 zi.

W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 1.289.945 zt i zgodnie
z 86 projektu uchwaty zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi nastepujgcych
Zrodet:

- planowany do zaciggniecia kredyt w wysokos$ci 658.142 zt,
- wolne $rodki w wysokosci 731.803 zt.

Wskazane tytuty finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2
i 6 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej réwniez jako u.f.p.), jednakze majac
na uwadze wielko$¢ Srodkéw im przyporzadkowanych Skiad Orzekajgcy przedstawia
nastepujgce zastrzezenia.

Po pierwsze kwota kredytu stuzaca pokryciu deficytu zostata okre$lona zbyt wysoko
i powinna wynosi¢ 558.142 zk. Na te samg kwote powinien rowniez zosta¢ ustalony limit
zobowigzan na sfinansowanie tego deficytu, tymczasem zgodnie z 88 pkt 2 projektu uchwaty
okreslono go w wysokosci 1.289.945 zi.

Po drugie w odniesieniu do przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw, z bilansu
wykonania budzetu gminy za 2019 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2020 r.
na podstawie przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2030,
wynika ze w 2021 r. jednostka bedzie dysponowata wolnymi Srodkami w wysokosci
520,992,31 zi, a wiec w kwocie niewystraczajacej do porycia planowanego deficytu budzetu.
W zwigzku z tym realna warto$¢ Srodkow z tego tytutu bedzie zalezata od wykonania budzetu
za 2020 r.

Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostata w wysokosci 229.533 zt.

Zasadniczo przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spetnia wymagania okreslone
przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.f.p.
Plan dochodow i wydatkow budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowej oraz z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan,
0 ktorych mowa w art. 237 ust. 2 u.f.p. Nalezy przy tym zastrzec, ze ustalona rezerwa
na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 50.000 zt nie spetnia minimalnego 0,5% poziomu
w odniesieniu do planu wydatkdw budzetowych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz na obstuge dtugu, co wynika z art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1856).

Ponadto Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 89 projektu uchwaty wskazano kwote
42.641 zt z tytubu udzielanych poreczen i gwarancji w roku budzetowym, tymczasem z planu
wydatkow wynika kwota 42.640 zt.

Wskazany sposob finansowania ujemnego salda budzetu gminy sprawi, ze na koniec
przysztego roku ogolne zadtuzenie jednostki w poréwnaniu z biezagcym rokiem budzetowym
wzro$nie do kwoty 6.608.836 zt i bedzie stanowi¢ 33,48% planowanych dochoddw
budzetowych ogétem, a w odniesieniu do dochoddw biezagcych - 33,62%.

Ujeta w projektowanym budzecie wielkoS¢ sptat istniejagcego zadtuzenia wraz
z kosztami jego obstugi, jak rowniez realizacja okreSlonych wartoSci z zakresu dochodow
1wydatkéw biezacych, nie spowoduje w 2021 r. i w latach kolejnych przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajgcego



z relacji okreSlonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.1 Zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2021-2030 w przysztym roku budzetowym
wskaznik ten wyniesie 2,28%, wobec dopuszczanego putapu w wysokosci 7,35%. Przy czym
zauwazy¢ nalezy, ze opiniowany projekt budzetu na 2021 r. bedzie miat wplyw
na ksztattowanie sie powyzszej relacji w latach 2022-2024. W okresie tym margines
pomiedzy ustalong wartoscig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem wyniesie
odpowiednio 0,46%, 1,91% i 4,93%.

W takiej sytuacji, szczegoOlnie jezeli chodzi o rok 2022, stwierdzi¢ nalezy, ze istnieje
realne ryzyko niespetniania relacji z art. 243 ust 1 u.f.p. W zwigzku z tym zasadnicze
znaczenie bedzie miata realizacja zaplanowanych nadwyzek operacyjnych w 2020 i 2021 r.,
oczywiscie przy zachowaniu odpowiednich planowanych wielkosci w roku 2022 r. majgcych
wplyw na tzw. wskaznik sptaty zobowigzan (lewa strona relacji okreSlonej w art. 243
ust. 1u.fp.).

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentenciji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewieki

1W relacji, o ktorej stanowi ten przepis uwzgledniono postanowienia wynikajace z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) oraz z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdzn. zm.).






