UCHWALA Nr 11-00311-38/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 listopada 2018 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2019-2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U z 2016 r., poz.561.) art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy

i Suwalkach,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawetl Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie:

- projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty

na lata 2019-2030, wskazujac jednoczesnie na uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2019-2030, zawartym w Zarzadzeniu Nr 139/2018
Wojta Gminy Nowe Piekuty z dnia 15 listopada 2018 r. (data wplywu: 15.11.2018 r.)
z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Gminy Nowe Piekuty, przyjetego

Zarzadzeniem Nr 140/2018 W¢jta Gminy Nowe Piekuty z dnia 15 listopada 201 8r.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata
2019-2030 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami: art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia

2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego



.

(Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Zalozone wartosci dla 2019 roku znajduja uzasadnienie

w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.

Gmina planuje budzet rownowazny, gdzie dochody i wydatki zostaly okreslone na kwote
17.407.019 zk. Natomiast dochody biezace zaplanowano w wysokosci 17.347.019 zt,
a wydatki biezagce w wysokosci 16.614.084 zh. Ponadto, gmina planuje faczng kwote
przychodow w kwocie 155.000 zt (kredyty) oraz laczna kwote rozchodéw w kwocie
155.000 zt.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na 2019 rok, przewidywana kwota dhugu na
koniec 2019 roku Gminy Nowe Piekuty wyniesie 4.691.752 zi (stanowigca 26,95%
zaplanowanych dochodéw ogélem). Gmina zamierza splaci¢ planowany do zaciggniecia
oraz zaciggniety w latach wczesniejszych dhug do konca 2030 roku. W 2023 roku i 2029 roku
gmina planuje pozyskanie przychodow z tytuléw zwrotnych (kol. 4.3), ktore maj3 finansowaé
deficyt budzetu oraz splaty wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek . Budzety gminy
w pozostalych latach prognozy (gdzie nie sa planowane przychody z tytulow dhuznych)
wykazuja nadwyzki budzetu (kol. 3), ktére zabezpieczaja rozchody budzetu z tytulu
planowanych sptat zaciagnigtych wezesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1). We wszystkich latach
WPF zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice mie¢dzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajg wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2030 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptlat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochod6w ogétem budzetu nie przekroczy sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu.
W roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,00%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan Il kwartatu
2018 r., ktéry stanowi 6,89% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu

o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 6,93%).

Przyjete w prognozie zatozenie zachowania relacji, wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach

publicznych, oparte s3 na planowanych w latach 2019-2030 nadwyzkach operacyjnych



]

(kol. 8.1), ktére majg wpltyw na spelnienie tego wskaznika. Sklad Orzekajacy analizujgc
planowane nadwyzki operacyjne stwierdza, iz prognozowane wielkosci nie odbiegajg
od danych historycznych. Jedynie zauwaza, iz w 2019 roku nadwyzka operacyjna zostata
ustalona w wysokosci 732.935 z1 i jest ona nizsza niz nadwyzki operacyjne uzyskane w latach
2016-2017. Gmina w okresie objetym WPF planuje wplywy ze sprzedazy majatku
w 2019 roku w kwocie 60.000 zi, w latach 2020-2026 planowane s3 na poziomie
od 10.000 do 50.000 z}. Z Objasnien (zal. Nr 2 do projektu uchwaty WPF) wynika, iz dochody
beda pochodzity ze sprzedazy dzialek komunalnych, sprzedazy udzialu Gminy
w nieruchomosci w obrebie wsi Hodyszewo oraz z uzytkéw okreslonych w ewidencji gruntow

jako kopaliny i nieuzytkow.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Nowe Piekuty na lata 2019-2030, Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

- w § 1 ust. 2 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Wojta do zaciggania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajqce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz
w obecnym stanie prawnym przywolane wyzej umowy nie s3 juz definiowane jako
przedsiewzigcia. Nalezy zaznaczy¢, iz upowaznienie te okreslone zostato w § 13 ust. 2
tresci projektu uchwaly budzetowej (zal. Nr 1 do Zarzadzenia Nr 140/2018 Wojta
Gminy Nowe Piekuty z dnia 15 listopada 2018 roku) i jego powielenie w tresci
projektu WPF jest bezzasadne;

- w zal. Nr 1 do projektu uchwaly WPF okreslono blgdny czasookres tabeli WPF,
tj. wskazano do 2031, zgodnie trescig normatywna Wieloletnia Prognoza Finansowa
zostala okreslona do 2030 roku;

- w projekcie uchwaly WPF zawarte postanowienia § 5 w brzmieniu ,,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujacg od 1 stycznia 2019 r.”. Tres¢
tego zapisu jest wlasciwy tylko do sytuacji, gdy uchwata bedzie podejmowana
w styczniu 2019 roku. W przypadku gdy Wieloletnia Prognoza Finansowa bedzie
uchWalana w 2018 roku nalezy zawrze¢ postanowienie o tresci ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku™;

- wzal. Nr 1 do projektu WPF, w wierszu ,,2019”, w kolumnie 12.3 - |, wydatki biezace
na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” ujeto kwote 187.596 z}, natomiast z plany wydatkow
winna by¢ to kwota 187.097 zl;



- w zal. Nr 1 do projektu WPF, w wierszu ,,2019” blednie wykazano kwote w kolumnie
12.5 (12.6) w zwiazku z realizacjg zadania wspotfinansowanego ze srodkéw z budzetu

UE, ktore wynikaja z reguty logicznosci 12.5 = (12.3-12.3.1)+(12.4-12.4.1).

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaly.

Przewodnicza}(@ Sk}adu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska



