UCHWALA Nr 11-00311-27/19
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biafymstoku
z dnia 02 grudnia 2019 roku / Lid =i
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty L1l1 89 |
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2020-2030. é&)

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz.2137), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach.

Sklad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Nowe Piekuty na lata 2020-2030, wskazujgc uwagi w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowatl opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2020-2030, zawartym w Zarzgdzeniu Nr 34/2019
Wojta Gminy Nowe Piekuty z dnia 14 listopada 2019 roku (data wplywu: 15.11.2019 r.)
z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Gminy Nowe Piekuty, przyjetego
Zarzadzeniem Nr 33/2019 Wojta Gminy Nowe Piekuty z dnia 14 listopada 2019 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata
2020-2030 spetnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych
w przepisach art. 226 — 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 roku, poz. 92 ze zm.). Zalozone wartosci

dla 2020 roku znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.



Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w kwocie 19.408.250 zt (w tym: biezace
19.358.250 z}) oraz wydatki ogdétem w kwocie 21.118.937 zt (w tym: biezace 19.333.250 z1).
Gmina Nowe Piekuty planuje na 2020 rok deficyt budzetu w wysokosci 1.710.687 zi, ktory
zostanie sfinansowany planowanymi kredytami w kwocie 1.181.694 zl oraz z wolnych
srodkdw w kwocie 528.993 zl. Gmina planuje splaty kredytow w kwocie 100.000 zi
i pozyczek w kwocie 62.000 zt z przychodéw pochodzacych z planowanych
do zaciagniecia kredytow. Wobec powyzszego faczna planowana w projekcie budzetu kwota
przychodow wynosi 1.872.687 zt (kredyty 1.343.694 zi, wolne Srodki 528.993 zl), natomiast
laczna kwota planowanych rozchodéw wynosi 162.000 zt (splata kredytow i pozyczek).

Z przewidywanego wykonania roku 2019 okreslonego w zal. Nr 1 do projektu uchwaty WPF
(Zarzadzenie Nr 34/2019 a dnia 14.11.2019 r. w sprawie projektu WPF) wynika, Zze budzet
zostanie wykonany z deficytem w kwocie 396.255 zl, ponadto gmina wykazuje
w przychodach kredyty w wysokosci 2.030.000 zt (kol. 4.3) oraz dokonuje splat wczesniej
zaciagnietych zobowigzan w kwocie 1.104.752 zt (kol.5.1). Wobec powyzszego wykazane
wolne $rodki bedg mozliwe do zaangazowania w projekcie budzetu 2020 roku, pod
warunkiem wykonania budzetu 2019 roku, w wielkosciach co najmniej wskazanych

w projekcie WPF.

Zgodnie z projektem wuchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na 2020 rok, przewidywana kwota dlugu
na koniec 2020 roku Gminy Nowe Piekuty wyniesie 6.523.694 zl (stanowigca 33,61%
zaplanowanych dochodow ogdétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych wynosi 33,70%).
Gmina zamierza splaci¢ zaciagniety i planowany do zaciggnigcia dlug do konca 2030 roku.
W okresie objetym prognoza od 2021 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych
przychodéw z tytutow zwrotnych (kol. 4.1). Wedlug zalozen przedlozonego projektu WPF,
Gmina ma osiggng¢ od 2021 roku dodatnie wyniki budzetow (kol. 3), ktore w calosci beda
stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytulem splat zaciggnigtego dlugu.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2020, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r. poz. 2500)".

Przy warto$ciach przyjetych w WPF wynika, ze 2020 roku wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z naleznymi odsetkami wynosi 3,22% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazZniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2019 r. wynosi 9,48% (dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 10,33%).



Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
prognozy, oparte jest na zalozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic
migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych regut
w z art. 242 ustawy o finansach publicznych). Dodatnie saldo operacyjne na 2020 rok
zaplanowano w wysokosci 25.000 zi. Wielkosci te w latach 2021-2030 ksztaltuja sie na
poziomie od 1.394.660 zt do 2.466.160 zl. Analiza danych historycznych w zakresie

dziatalnosci biezacej gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2015 - 1.224.654,98 z1,

- wykonanie 2016 - 1.275.594,28 zi;

- wykonanie 2017 - 1.685.716,44 z1;

- wykonanie 2018 - 1.494.940,92 =1,

- przewidywane 782.946,00 zL.
wykonanie 2019

Z powyzszego wynika, iz nadwyzka operacyjna w 2020 roku zostal ustalona w niskiej
wysokosci. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz prognozowane wielkosci w latach kolejnych, ktore
przekraczaja 1,5 mln zf nie maja oparcia w dotychczasowym wykonaniu czesci biezgcej
budzetow i moga by¢ trudne w realizacji. Ponadto Gmina zaktada wplyw dochodach
ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w latach 2020-2029. Dochody z tego zrodta w 2020 roku
zaplanowano w kwocie 50.000 zi, w latach 2021-2029 na poziomie od 10.000 zt do 50.000 zi.
Z Objasnienia do WPF, stanowigcych zal. Nr 2 do projektu WPF wynika iz, dochody
ze sprzedazy majatku w 2020 roku beda stanowity sprzedaz dziatek komunalnych i uzytkow
okreslonych w ewidencji gruntow o powierzchni 3,736 ha.

Zgodnie z wymogami przepisu art. 226 ustawy o finansach publicznych, Wieloletnia
Prognoza Finansowa powinna by¢ realistyczna. Do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
powinny by¢ dotgczone objasnienia przyjetych wartosci. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaty WPF nie zawarto wyczerpujacych
informacji dotyczacych zatozen dla sporzadzenia prognoz na kolejne lata, a w szczegdlnosci
nie przedstawiono informacji dotyczacej wplywow z dochodéw ze sprzedazy majatku
w latach 2021-2029

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Niewykonanie wartosci istotnych
(wypracowanie  zaplanowanych  nadwyzek  budzetu,  nadwyzek  operacyjnych,
jak 1 dochodow ze sprzedazy majgtku) z punktu widzenia ustalanie dopuszczalnych
w poszczeg6lnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze w sposob istotny zagrozié

prawidlowosci uchwalanie i wykonywanie budzetéw w nastepnych latach.

! Konstrukcja relacji okre$lona na podstawie wskazanych przepiséw obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 r.



W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy, Skiad Orzekajacy wskazuje, iz:

- w zal. Nr 1 do projektu WPF, w wierszu ,,2030”, w kol. 2.2.1 — ,,w tym: Inwestycje
i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy” wykazano
nieprawidlowg wielkos¢ z kol. 2.2 ,Wydatki majatkowe”, winna by¢ kwota
1.150.230,60 zt (wykazano 1.150.530,60 z);

- w zal. Nr 1 do projektu WPF, w wierszu ,,wykonanie 2018”, w kol. 4 — ,,Przychody
budzetu”, kol. 4.3.1 — ,,w tym: na pokrycie deficytu budzetu” i kol. 4.5 — ,Inne
przychody niezwigzane z zaciagnigciem dlugu” wykazano wartosci niezgodnie
ze sprawozdaniem Rb-NDS za IV kwartal 2018 roku.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczazj fadu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska



