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Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w BiaF,
z dnia 25 listopada 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwatly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2022-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia
2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w £omzy i Suwatkach

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe
Piekuty na lata 2022-2030, wskazujgc jednocze$nie na:

1) zastrzezenia w odniesieniu do prognoz nadwyzek operacyjnych majacych wplyw
na ksztattowanie sie relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), ktére w latach 2026-
2030 znaczaco wzrastaja, a tendencja ta nie wynika z danych historycznych oraz nie zostata
uzasadniona w Objasnieniach do Prognozy;

2) uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2022-2030 przedtozony zarzadzeniem
Nr 85/2021 Wojta Gminy Nowe Piekuty z dnia 12 listopada 2021 r. (wptynat do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 12.11.2021 r.). Pod uwage zostat réwniez wziety projekt
uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2022, zawarty w zarzadzeniu Nr 84/2021
Woajta Gminy Nowe Piekuty z dnia 12 listopada br.

W zasadniczym zakresie opiniowany projekt spetnia wymagania okreslone przepisami art. 226-
229 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej takze jako u.f.p.), przy czym Skiad
Orzekajacy zwraca uwage na nastepujgce uchybienia:
1) w kolumnie 5.1 Prognozy dla roku 2022 wystepuje niezgodno$¢ w projektem budzetu na 2022 r.,
co wynika z btedniej zastosowanej klasyfikacji rozchodéw budzetu;
2) w kolumnie 4.1.1 Prognozy dla roku 2022 wykazano bledng kwote 493.656 zi, podczas gdy
powinna to by¢ wartos¢ 352.101 zi;
3) w kolumnie 4.3.1 nalezato wprowadzi¢ kwote 141.555 zi;
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4) w kolumnie 10.6 suma sptat zadtuzenia nie jest rowna wartosci dtugu planowanego na koniec roku
2021.

Z formalnego punktu widzenia projekt spetnia wymag realistycznosci, o ktérym stanowi z art.
226 ust. 1 u.fp. W zwigzku z faktem, iz w przysztym roku w budzecie gminy Nowe Piekuty
zaplanowany zostat deficyt, ktory w czesci zostanie sfinansowany zaciggnietym kredytem
w wysokos$ci 352.101 zi, na koniec 2022 r. ogo6lne zadtuzenie jednostki w poréwnaniu z biezagcym
rokiem budzetowym wzro$nie do kwoty 6.088.703 zi, ktora bedzie stanowi¢ 33,53% planowanych
dochodéw budzetowych ogdétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych - 35,06%. Rowniez
w 2023 r. w zwigzku z planowanym dtuznym finansowanym deficytu wzros$nie zadtuzenie gminy do
kwoty 6.789.053 zt. Z kolei od roku 2024 przewiduje sie wystepowanie nadwyzek pomiedzy
0ogblnymi kwotami dochodéw i wydatkbw w kolejnych rocznych budzetach. Nadwyzki
te przeznaczone zostang na splate istniejgcego zadtuzenia, a wobec braku zaciggania nowych
zobowiazan dtuznych (brak przychodéw zewnetrznych), ogélna kwota dtugu bedzie systematycznie
spadaé ijego catkowita sptata nastgpi w 2030 r.

Ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wielko$¢ sptat zadtuzenia wraz z kosztami
ich obstugi w catym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajgcego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
u.f.p. Zasadniczo margines pomiedzy ustalong wartoscia wskaznika ajego dopuszczalnym
przepisami putapem bedzie ksztattowat sie w przedziale od 1,26% do 4,56%, z wyjatkiem lat 2024,
2026 i 2028, w ktérych margines ten spadnie ponizej 1% i wyniesie odpowiednio 0,76%, 0,96% oraz
0,62%. Oznacza to, ze w latach tych ryzyko naruszenia powotywanego art. 243 ust. 1u.f.p. jest
wieksze niz latach pozostatych.

Skfad Orzekajacy zauwaza, ze wpltyw na ksztattowanie sie powotywanej relacji z art. 243 ust. 1
u.f.p. w latach 2022-2030 bedg miaty dwie wielkoSci: przede wszystkim nadwyzki operacyjne
rozumiane jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi (salda
operacyjne spetniajgce reguty wydatkowe z art. 242 u.f.p.) oraz w mniejszym stopniu - dochody
ze sprzedazy majatku, ale tylko dla wskaznika ustalanego na lata 2022-2025, aw zwigzku z tym
brane sg pod uwage prognozowane wielkosci z tego tytutu z lat 2022-2024. W okresie tym dochody
te beda sie ksztattowal w przedziale od 40 tys. zt do 50 tys. zk. W odniesieniu do planowanego
wykonania budzetu za rok biezacy, powyzsze szacunki wydajg sie by¢ mozliwie do osiggniecia,
aczkolwiek w roku 2020 w ogole nie zrealizowano dochodéw z tego tytutu, a w 2019 r. wyniosty one
3.750 zt.

Z kolei prognozy nadwyzek operacyjnych w latach 2022-2030 bedg przedstawiaty
sie nastepujaco. W przysztym roku budzetowym saldo operacyjne zostato zaplanowane w wysokosci
52,3 tys. zt, natomiast w kolejnych latach przewiduje sie jego wzrost od 1,15 min zt w 2023 r. do 2
min w 2030 r. Tendencja ta jest szczegblnie zauwazalna w roku 2026, w ktérym dodatnie saldo
operacyjne w poréwnaniu z rokiem 2025 wzrasta z 1,36 min zt do 1,734 min zt. W tym zakresie
Skiad Orzekajacy ma istotne zastrzezenia co do realistycznosci przedstawionych prognoz. Nie do
konca wydajg sie sa one uzasadnione z perspektywy danych historycznych, aw samych w
Objasnieniach do Prognozy brak jest szerszej analizy wskazanego trendu wzrostowego.

Z uwagi na powyzsze whadze gminy powinny mie¢ Swiadomos$¢, ze z jednej strony nadwyzKi
operacyjne szczegOlnie w latach 2026-2030, zdaniem Skiadu Orzekajgcego zostaty zaplanowane
dosy¢ optymistycznie, z drugiej natomiast majg one wptyw na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust.
1 u.fp. Jak zostato to juz wskazane margines pomiedzy ustalong wartoscig wskaZznika sptaty
zobowiazan a jego dopuszczalnym przepisami putapem w latach 2024, 2026 i 2028 spadnie ponizej
1%, a przy tak optymistycznych prognozach nadwyzek operacyjnych ryzyko naruszenia
powotywanej relacji znacznie wzrasta.
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Dlatego tez wiadze gminy powinny stale monitorowaé, wzglednie podejmowaé¢ odpowiednie
dziatania, pozwalajgce na osiggniecie zaktadanych pozioméw nadwyzek operacyjnych, szczegdlnie
jezeli chodzi o spetnienie relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach 2024, 2026 i 2028.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentenciji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego
Marcin Tyniewicki
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