Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Sokét-Kreczko
dnia 9 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-106/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Waéjta Gminy Nowe Piekuty na lata 2023- 2032

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia
1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Sokol-Kreczko - przewodniczaca
Pawel Gatko - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie:

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wdjta Gminy Nowe Piekuty
na lata 2023-2032, wnoszgc jednocze$nie uwagi sformutowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2023-2032, zawartym w zarzadzeniu Nr 102/2022 W¢jta
Nowych Piekut z dnia 14 listopada 2022 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2022 r.), z uwzglednieniem projektu
budzetu Gminy Nowe Piekuty na rok 2023, przyjetego zarzadzeniem Nr 101/2022 Wojta Nowych Piekut z
dnia 14 listopada 2022 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe
Piekuty na lata 2023-2032 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji
okreslonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2023 ogélne wartosci
dochodow i wydatkoéw znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na 2023 rok i sa z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdétem w wysokosci 34.325.196 zl (w tym dochody biezace:
16.930.196 zt; dochody majatkowe: 17.395.000 zt) oraz wydatki ogétem w kwocie 38.289.603 zt (w tym
wydatki biezace: 16.905.981 zl; wydatki majatkowe: 21.383.622 z}).
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Gmina Nowe Piekuty planuje na 2023 rok deficyt budzetu w wysokosci 3.964.407 zi, ktory zgodnie z
trescig § 5 projektu uchwaly ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- zacigganych kredytow w kwocie 1.320.000 zi;

- wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
2.588.000 zt.;

- przychodami wynikajagcymi z rozliczenia $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu, wynikajacych z
rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawyo finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego zudziatem tych srodkéw w kwocie 56.407 zt.

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

L.aczna planowana w projekcie kwota przychodoéw wynosi 4.264.407 zt (przychody j.s.t. z wynikajacych z
rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 56.407 zt (§ 906), wolne srodki — 2.588.000 zt
(§950); przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym - 1.620.000 zt (§952)). Laczna
kwota rozchodow tytutem wykupu papieréw wartosciowych zostata zaplanowana na poziomie 300.000 zt (
§982).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu Gminy za
2021 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. jak réwniez przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2022 okreslonego w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2023 — 2032 wskazuje, iz przychody wewngtrzne w
wysokosci 2.644.407 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2023.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2023, jak i kolejnych latach objetych prognoza
sptaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych

W roku budzetowym 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,87% przy

maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaly 2022 r., ktory stanowi
11,02% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 12,47%).
Gmina Nowe Piekuty zamierza sptacaé zaciggni¢ty w latach wczesniejszych dlug do konca 2032 roku,
poczawszy od 2024 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytuldow zwrotnych
(zwigkszania dtugu publicznego j.s.t.). Wedtug zatozen przedtozonego projektu WPF jednostka ma osiggaé w
latach 2024 - 2032 dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdinych
latach rozchodow tytutem sptat zaciagnigtego dtugu. Ponadto w kolejnych latach zakladane sg tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie roznice migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace
wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza kwota dtugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej prognozy finansowej na
koniec 2023 r. w wysokosci 6.150.000 zt (stosunek zadluzenia do planowanych dochodow ogotem bedzie
wynosit 17,92%), w pozostatych latach jej wielko$¢ ma sukcesywnie malec¢.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna", a zatem
uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa w perspektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majagc powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwracajac uwage na
realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem) oraz realistyczno$¢ zrdédet finansowania
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(kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2023)
w kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

W  projektowanym budzecie 2023 roku wynik z dziatalnosci biezacej Gminy wynosi 24.215
zt. Prognozowane nadwyzki operacyjne w pozostatym okresie, tj. 2024-2031, ksztaltujg si¢ na poziomie od
778.200 zt w roku 2024 do 1.603.600 zt w roku 2032. Zatozono rokroczny wzrost na poziomie od ok. 60.000
zt do 200.000 zt. Powyzsza wielkos¢ wynikajaca z danych historycznych dla okresu 2016 — 2022 wynosila

odpowiednio:

- wykonanie 2016 1.275.594,28 z4;
- wykonanie 2017 1.685.716,44 zi;
- wykonanie 2018 1.494.940,92 z{;
- wykonanie 2019 1.201.540,15 z{;
- wykonanie 2020 1.431.891,45 zk;
- wykonanie 2021 2.112.602,26 =z

- przewidywane wykonanie 2022  2.222.035,49 zt

(wykonanie za Il kw. 2022 r.:  150.439,49 z})
Dochody ze sprzedazy majatku zostaty zaplanowane w latach 2023 — 2029, w tym w roku 2023 w wysokosci
40.000 z1, w roku 2024 w wysokos$ci 50.000 zt, w roku 2025 w wysokosci 20.000 zt, w latach 2026 — 2029 w

wysokosci 10.000 zt rocznie.

Analizujgc powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz w przewazajagcym okresie na jaki
sporzadzono projekt uchwaty WPF prognozy podstawowych wielkosci budzetow, w tym dochodow
biezacych, wydatkow biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku Gminy sg ustalone na poziomie
zblizonym do warto$ci wynikajacych z danych historycznych.

Podsumowujac nalezy podkresli¢ jednak, iz w gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie
realizacji zatozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie wartosci istotnych z
punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan
moze bowiem w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nowe Piekuty na lata 2023 — 2032 Skiad Orzekajacy zwraca uwage na rozbiezno$¢ pomiedzy
wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty WPF, a wielkosciami wynikajgcymi ze sprawozdan w
kolumnie 2.1.1. w roku 2019 r6znica na kwote 110.000 zt, a w roku 2020 na kwotg 0,05 zi.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2023 — 2032 podkresla koniecznos¢
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéow w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiggniecia
prognozowanych, indywidualnych wskaznikéw sptaty dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw

Biorac pod uwage przedstawione okolicznos$ci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.
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POUCZENIE:
Od niniejszej] uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Sokot-Kreczko
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